DETERMINA DEL SOVRINTENDENTE DEL 11 LUGLIO 2018

Il giorno 11 luglio 2018, il sottoscritto Nicola Massimo Biscardi, in qualitd di Sovrintendente
nominato in data 27 marzo 2015 con decreto del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo,

PREMESSO
- che con determina del 2 marzo 2018 & stata avviata la gara europea a procedura
aperta per I'affidamento biennale dell’appalto del servizio di trasporti e facchinaggio per
conto della Fondazione lirico sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, presso le sedi di
svolgimento della propria attivita istituzionale, CiG 7400270FFA, stabilendo:
- che si stabiliva il 17 aprile 2018, ore 12:00 quale termine per la presentazione delle
offerte e il 18 aprile 2018, ore 15:00 quale data per la prima seduta della Commissione,
successivamente posticipata alle ore 18.30;
- che con determina del 18 aprile 2018, il Sovrintendente della Fondazione nominava la
commissione di gara, nei Sigg.ri:
Avv. Cozzi Giuseppe, Presidente;
ing. Montagna Mario, Commissario;
Ing. Lucibello Francesco, Commissario.
ed il Dott. Antonio Lacatena — Ufficio legale ed appalti, quale Segretario verbalizzante,
successivamente sostituito dall’Avv. Amina Tridente con determina del 10 maggio 2018;
- che, entro il termine del 17 aprile 2018, ore 12:00, pervenivano alla stazione
appaltante n. 3 (‘ire) plichi contenenti offerte da parte dei seguenti operatori economici:
prot. n. 527 — Amministrazione — del 16 aprile 2018 — SCALA ENTERPRISE S.R.L,, Via
G. Gigante n. 39, 80128, Napoli, c.f./p.iva 05594340639;
prot. n. 528 —~ Amministrazione — del 16 aprile 2018 —~ L.T. SOLUTION S.R.L., Via F.
Menabrea n. 14, 20159, Milano, c.f./p.iva 04257820961;
prot. n. 533 — Amministrazione — del 17 aprile 2018, ore 10:40 — Costituendo
Raggruppamento Temporaneo d’imprese tra ONE DIVISIONE TRASLOCHI S.R.L.
(capogruppo mandataria), Via XX settembre n. 1, 00187, Roma, c.f./p.iva
10842641002 e PUGLIA WORKING SERVICE S.C.A.R.L., Via Crispi n. 5, 70123 Bari,
c.f./p.iva 07602320728.
CONSIDERATO

- che, all'esito delle sedute pubbliche svoltesi in data 18 aprile 2018 e 4 maggio 2018
finalizzata alla verifica della documentazione amministrativa, i cui verbali si intendono
riportati e trascritti, la Commissione ha trasmesso gli atti al RUP che, con provvedimento
del 4 maggio 2018, ha awviato il procedimento di soccorso istruttorio e richiesto
chiarimenti come di seguito riportato:

e L.T. Solutions.r.l.
“Spett.le L.T. Solution s.r.1.,
con determinazione del R.U.P. Dott. Nicola Grazioso del 04.05.2018, la Fondazione Petruzzelli
dispone I'avvio del procedimento di soccorso istruttorio nei confronti di L.T. SOLUTION S.R.L.
giocché, relativamente a UNIONE FIDUCIARIA S.P.A. (socio di maggioranza di L.T. SOLUTION
S.R.L.) risultano mancanti le dichiarazioni sostitutive di assenza cause ostative e carichi pendenti
dei soggetti che seguono:
. Ruozi Roberto, c.f. RZURRT39E17A859Z, (Presidente del Consiglio di
amministrazione e rappresentante di UNIONE FIDUCIARIA 5.P.A.);
Il.  Vandelli Alessandro, c.f. VNDLSN59B23F257Z, (Vice Presidente del Consiglio di
amministrazione e rappresentante di UNIONE FIDUCIARIA S.P.A.);
. Venosta Francesco, c.f. VNSFNC60S09I829E, (Vice Presidente del Consiglio di
amministrazione e rappresentante di UNIONE FIDUCIARIA S.P.A.);
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IV.  Faccioli Angelo, c.f. FCCNGL49A04A538S, (Presidente del Collegio sindacale di
UNIONE FIDUCIARIA S.P.A.);

V.  Brancato Sergio, c.f. BRNSRG59A30F205P, (Sindaco di UNIONE FIDUCIARIA S.P.A. );

VI.  Masciocchi Paolo, c.f. MSCPLA66P13A345M, (Sindaco di UNIONE FIDUCIARIA

S.P.A.);

VIl. Tomasicchio Giorgio, c.f. TMSGRG70P29A662X, (Sindaco supplente di UNIONE
FIDUCIARIA S.P.A.);

VIIl.  Guaglini Claudio, c.f. GGLCLD71M24B180N, (Sindaco supplente di UNIONE
FIDUCIARIA S.P.A.);

IX. Pricewaterhousecoopers s.p.a., in persona del legale rappresentante pro tempore,
c.f. 12979880155, (Societa di revisione di UNIONE FIDUCIARIA S.P.A.);
X. Terreni Maurizio, c.f. TRRMRZ57A07E801P, (procuratore generale di Unione
Fiduciaria s.p.a.);
Xl.  Cappio Filippo, c.f. CPPFPP68DO8A859K, (Procuratore generale e rappresentante di
Unione Fiduciaria s.p.a.).
All’'uopo, le richieste dichiarazioni — con allegato il documento d’identita del dichiarante —
dovranno effettuarsi mediante il modulo n. 5 allegato alla documentazione di gara.
Tutto cio premesso si assegna a L.T. Solution s.r.l. termine fino alle ore 13:00 dell’11 maggio 2018,
per rendere tutte le innanzi indicate dichiarazioni sostitutive di assenza cause ostative e carichi
pendenti relative a UNIONE FIDUCIARIA S.P.A., da inviarsi in via esclusiva, a mezzo pec, a
amministrazione@pec.fondazionepetruzzelli.it.

Il termine assegnato ha natura perentoria, pertanto in caso di omessa o incompleta produzione, si
procedera all’esclusione dell’operatore economico.”
e Costituendo R.T.l. One Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service

s.c.a.r.l.

“Spett.le Costituendo R.T.I. One Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l.,
con determinazione del R.U.P. Dott. Nicola Grazioso del 04.05.2018, la Fondazione Petruzzelli
dispone I'awvio del procedimento di soccorso istruttorio nei confronti del Costituendo R.T.l. One
Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l. giacché, relativamente a ARAFIN S.R.L.
(socio di maggioranza della mandataria One Divisione Traslochi s.r.l.) risultano mancanti le
dichiarazioni sostitutive di assenza cause ostative e carichi pendenti dei soggetti che seguono:

1) Bruni Alessandro Lorenzo, c.f. BRNLSN77H23F205Q (Consigliere delegato e Procuratore

generale di ARAFIN S.R.L, in qualita di titolare di tutti i poteri di ordinaria

amministrazione);

2) Bruni Biagio, c.f. BRNBGI45TO3F205P (Consigliere delegato di ARAFIN S.R.L., con legale

rappresentanza e tutti i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione);

3) Tracanella Nicola, c.f. TRCNCL71D29F205G (Presidente del Collegio Sindacale di ARAFIN

S.R.L.);

4) Tracanella Franco, c.f. TRCFNC42HO09F205F (Sindaco di ARAFIN S.R.L. N

5) Tracanella Luca, c.f. TRCLCU68a23f205Y (Sindaco di ARAFIN S.R.L.);

6) Tracanella Mario, c.f. TRCMRA39E09F205V (Sindaco supplente di ARAFIN S.R.L. );

7) Tracanella Umberto, c.f. TRCMRT37P16F205B (Sindaco supplente di ARAFIN S.R.L.);

8) Sirevi Italia s.r.l., c.f. 07855160151 (Societa di revisione di ARAFIN S.R.L.) in persona del

legale rappresentante pro tempore.
All’'uopo le dichiarazioni da rendersi — con allegato il documento d’identita del dichiarante —
dovranno effettuarsi mediante il modulo n. 5 allegato alla documentazione di gara.
Si rileva, altresi, che nella procedura di gara in corso di svolgimento, l'esame della
documentazione amministrativa prodotta da Puglia Working Service s.c.a.r.l., con sede legale in
Bari alla Via Crispi n. 5, c.f./p.iva 07602320728 (mandante del R.T.I. One Divisione Traslochis.r.l. e



Puglia Working Service s.c.a.r.l.) e da altro concorrente, Scala Enterprise s.r.l., con sede legale in
Napoli alla Via G. Gigante n. 39, c.f./p.iva 05594340639, attesto fatti sui quali deve attivarsi, a
garanzia del contraddittorio procedimentale, richiesta di chiarimenti nei termini che seguono.

Ai fini dell’attestazione del requisito di capacita economica e finanziario richiesto dal bando della
gara in epigrafe, ossia il “fatturato specifico annuo, nel settore di attivita oggetto dell’appalto,
per il servizio di trasporto e facchinaggio svolto in favore di Teatri d’Opera pubblici o privati e

offini, riferito a ciascuno degli esercizi finanziari relativi agli anni 2015-2016-2017, non inferiore
ad euro 50.000,00 (cinquantamila/00), IVA esclusa”, 'operatore Puglioc Working Service s.c.a.r.l.
(mandante del costituendo r.t.i. One Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l.)

dichiarava il fatturato richiesto, producendo altresi le fatture che seguono:

estremi committente descrizione quantita - prezzo totale imponibile
fatturazione unitario (€) (€}
n.  37/2016 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 204,00 10,50 2.945,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto cfo Teatro
15.09.2016 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 113,00
Spese documentate rimborso
gasolio 1,00 690,00
Spese noleggio autoveicolo
n. 43/2016 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 850,00 10,50 12.745,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
24.10.2016 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 40,00
Spese documentate gasolio
. 1,00 3.780,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  50/2016 I Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.066,00 10,50 14.393,00
del sr.hl, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
22.11.2016 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 500,00
Servizio di trasporto per
vostro conto 1,00 2.700,00
Spese di noleggio autoveicoli
n.  03/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 510,00 10,50 6.405,00
del s.rl, p.va | vostro conto c/o Teatro
04.01.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 1.050,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  04/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 670,00 10,50 8.745,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
09.01.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 1.710,00
Spese noleggio autoveicoli
n. 12/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.365,00 10,50 18.232,50
del s.r.l., p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
24.02.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 3.900,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  14/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.614,00 10,50 20.087,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
03.03.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 3.140,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  19/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1,00 420,00 420,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
27.03.2017 05594340639 Petruzzelli
n.  24/2017 | Scalo Enterprise | Servizio di facchinaggio per 567,00 10,50 7.153,50
del s.r.l., p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
03.04.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 1.200,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  41/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 380,00 10,50 5.175,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
09.05.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
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1,00 1.185,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  54/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 580,00 10,50 7.065,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
06.06.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 875,00
Noleggio furgone
n.  62/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 334,00 10,50 4.717,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c/o Teatro
06.07.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 1.210,00
Noleggio furgone
n. 84/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 670,50 10,50 8.100,25
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
21.08.2017 05594340639 Petruzzelii di Bari
1,00 1.060,00
Noleggio furgone
n.  96/2018 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 363,00 10,50 3.941,50
del s.rl., p.iva | vostro conte c/o Teatro
22.08.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari mese di
agosto
1,00 130,00
Noleggio veicoli
n. 106/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 930,00 10,50 10.630,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
16.10.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 865,00
Noleggio veicoli
n. 116/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 460,00 10,50 5.735,00
del s.rl, p.iva | vostro conto c/o Teatro
10.11.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
. 1,00 805,00
Servizio di noleggio
autoveicoli
totale fatturs df Puglio Working Service s.carl o Sealo Enterprzses rk per servizio di facchmsgzgzs 13648500
presso il Teatro Petruzzelli (2016-2017) . .

Nel 2016, Scala Enterprise s.r.l. era risultato affidatario del servizio annuale di facchinaggio presso
lo Fondazione lirico sinfonica Petruzzelli all’esito di procedura in economio mediante cottimo
fiduciario ex art. 125, co. 11, del D.Lgs. n. 163/2006, avviata con determina del Sovrintendente del
16.04.2016, CIG 66682627E0. L offerta economica di Scala Enterprise s.r.l., quale desumibile dagli
atti di gara e dal relativo contratto del 26.07.2016, ¢ cosi compendiabile:

®  costo per unita per uomo per il servizio di facchinaggio €/h 14,17;
® costo noleggio automezzo furgonato tipo autodaily per % giornata € 49,00;
® costo noleggio automezzo furgonato tipo autodaily per una giornata € 49,00;
® costo noleggio automezzo boxato 35¢ per una giornata € 65,00;
® costo noleggio bilico con cassone telonato da 13,60 mt € 110,00.

Scala Enterprise s.r.l. si impegnava, altresi, sia in sede di partecipazione allo procedura di gara CIG
66682627EQ, sia in sede di stipula contrattuale, a non effettuare subappalto.

Considerando che in ordine ai servizi di facchinaggio presso il Teatro Petruzzelli, CIG 66682627E0,
I'aggiudicatario Scala Enterprise s.r.l. fatturava alla Fondazione — tra if 2016 e il 2017 — Vimporto
complessivo di euro 168.460,48, i dati emersi nel corso nella procedura di gara in itinere
denunziano che:

- Scala Enterprise s.r.l. subappaltava a Puglia Working Service s.r.l. parte cospicua del servizio di
facchinaggio presso la Fondazione Petruzzelli, con violazione dell’art. 5 del contratto del
26.07.2016, della lex specialis di gara di cui al CIG 66682627E0, dell’art. 118, commi 1, 6, 8 e 11
del D.Lgs. n. 163/2006 e dell’art. 21 della |. 646/1982;

- Scala Enterprise s.r.l. affidava a Puglia Working Service s.c.a.r.l. la quota dell’81% circa del
servizio di facchinaggio di cui era risultata affidataria presso la Fondazione lirico sinfonica




Petruzzelli e Teatri di Bari — CIG 66682627E0 (a fronte del limite massimo del 30% ammesso
dall’art. 118, comma 2, del D.Lgs. n. 163/2006);

- Scala Enterprise s.r.l. praticava — per il servizio di facchinaggio affidato a Puglia Working Service
s.c.a.r.l. — il prezzo unitario di 10,50 €/h, ossia il prezzo unitario risultante dall’aggiudicazione
della gara di cui al CIG 66682627E0, di 14,17 €/h, ribassato in misura superiore al 20%, emerge,
pertanto, la violazione dell’art. 118, co. 4, D.Lgs. n. 163/2006.

Alla luce di tutto quanto innanzi, risulta che Puglia Working Service s.c.a.r.l. ha commesso, nei
confronti della Fondazione lirico sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, grave illecito professionale ai
sensi dell’art. 80, co. 5, lett. ¢, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto l'integrita
e/o affidabilita dell’operatore economico, con irrogabilita della sanzione di esclusione dalla
presente procedura del R.T.l. Divisione Traslochi s.r.l. (mandatario) e Puglia Working Service
s.c.a.r.l. (mandante).

Il venir meno dell’integrita e/o affidabilita dell’operatore economico di cui Puglia Working Service
s.c.a.r.l. € mandante rileva in considerazione della specifica attivita (servizio di facchinaggio) che
lo stesso sarebbe chiamato a svolgere in esecuzione del contratto da affidarsi. In tal senso
depongono il disposto dell’art. 21 della |. 646/1982, il lasso temporale breve decorso rispetto agli
illeciti commessi da Scala Enterprise s.r.l. e dalla Puglia Working s.c.a.r.l. (operati reiteratamente
sino alla fine del 2017), la gravita della condotta tenuta con violazione di molteplici norme vigenti,
tra cui — tra le altre — quella sulla tracciabilita dei flussi finanziari (I. 13 agosto 2010, n. 136 e
ss.mm.ii.).

Visti la I. 7 agosto 1990 n. 241, il D.Lgs. 12 .aprile 2006 n. 163, il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, la
Linea Guida ANAC n. 6 (approvata dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1293 del 16.11.2016
e aggiornata al D.Lgs. 56 del 19.04.2017 con deliberazione del Consiglio n. 1008 dell’11.10.2017) e
considerata l'esigenza di garantire efficienza e tempestivita/speditezza di definizione alla
procedura in corso per l'affidamento biennale del servizio di facchinaggio, si assegna al
costituendo R.T.. One Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l. termine
perentorio, per offrire deduzioni, entro e non oltre le ore 13:00 dell’11 maggio 2018, da inviarsi in
via esclusiva, a mezzo pec, a amministrazione@pec.fondazionepetruzzelli.it.

Entro I'innanzi indicato termine perentorio, a pena di esclusione, il costituendo R.T.l. One Divisione
Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l. € invitato a rendere tutte le innanzi richieste
dichiarazioni sostitutive di assenza cause ostative e carichi pendenti relative all’ARAFIN S.R.L.”
e Scala Enterprise s.r.l.

“Spett.le Scala Enterprise s.r.1.,

in ordine alla procedura di gara in corso di svolgimento, I'esame della documentazione
amministrativa prodotta da altro partecipante, ossia il costituendo raggruppamento temporaneo
d’imprese tra One Divisione Traslochi s.r.l. (capogruppo mandataria), con sede legale in Roma alla
Via XX settembre n. 1, c.f./p.iva 10842641002 e Puglia Working Service s.c.a.r.l., con sede legale in
Bari alla Via Crispi n. 5, c.f./p.iva 07602320728 (mandante), attesta fatti sui quali deve attivarsi, a
garanzia del contraddittorio procedimentale, richiesta di chiarimenti nei termini che seguono.

Ai fini dell’attestazione del requisito di capacita economica e finanziaria richiesto dal bando della
gara in epigrafe, ossia il “fatturato specifico annuo, nel settore di attivita oggetto dell’appalto,
per il servizio di trasporto e facchinaggio svolto in favore di Teatri d’Opera pubblici o privati e
affini, riferito a ciascuno degli esercizi finanziari relativi agli anni 2015-2016-2017, non inferiore
ad euro 50.000,00 (cinquantamila/00), IVA esclusa”, 'operatore Puglia Working Service s.c.a.r.l.
(mandante del costituendo r.t.i. One Divisione Traslochi s.r.l. e Puglia Working Service s.c.a.r.l.)

dichiarava il fatturato richiesto, producendo altresi le fatture che seguono:



estremi committente descrizione quantitd prezzo totale imponibile
fattarazione unitario (€} (€}
n.  37/2016 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 204,00 10,50 2.945,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
15.09.2016 05584340639 Petruzzelli Bari
1,00 113,00
Spese documentate rimborso
gasolio 1,00 690,00
Spese noleggio autoveicolo
n.  43/2016 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 850,00 10,50 12.745,00
del s.r.l., p.iva | vostro conto c¢/o Teatro ‘
24.10.2016 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 40,00
Spese documentate gasolio
1,00 3.780,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  50/2016 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.066,00 10,50 14.393,00
del s.r.l., p.iva | vostro conto c/o Teatro
22.11.2016 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 500,00 N
Servizio di trasporto per
vostro conto 1,60 2.700,00
Spese di noleggio autoveicoli
n.  03/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 510,00 10,50 6.405,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
04.01.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 1.050,00
Spese noleggio autoveicoli
n. 04/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 670,00 10,50 8.745,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c/o Teatro
09.01.2017 - 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 1.710,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  12/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.365,00 10,50 18.232,50
del s.r.dl, p.iva | vostro conto ¢/o Teatro
24.02.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 3.900,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  14/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1.614,00 10,50 20.087,00
del s.rl., p.iva | vostro conto c/o Teatro
03.03.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 3.140,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  19/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 1,00 420,00 420,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c/o Teatro
27.03.2017 05594340639 Petruzzelli
n.  24/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 567,00 10,50 7.153,50
del s.r.l, p.iva | vostro conto ¢/o Teatro
03.04.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 1.200,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  41/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 380,00 10,50 5.175,00
del s.rd., p.iva | vostro conto c/o Teatro
09.05.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 1.185,00
Spese noleggio autoveicoli
n.  54/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 580,00 10,50 7.065,00
del s.r.l, p.iva | vostro conto c/o Teatro
06.06.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 975,00
Noleggio furgone
n.  62/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 334,00 10,50 4.717,00
del s.r., p.va | vostro conto c¢/o Teatro
06.07.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari
1,00 1.210,00
Noleggio furgone
n. 84/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 670,50 10,50 8.100,25
del s.r.l, p.va | vostro conto c¢/o Teatro
21.08.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari




1,00 1.060,00

Noleggio furgone
n.  96/2018 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 363,00 10,50 3.941,50
del s.r.l, p.iva | vostro conto c¢/o Teatro
22.09.2017 05594340639 Petruzzelli di Bari mese di
agosto
1,00 130,00
Noleggio veicoli
n. 106/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 930,00 10,50 10.630,00
del s.r.l., p.iva | vostro conto c/o Teatro
16.10.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 865,00
Noleggio veicoli
n. 116/2017 | Scala Enterprise | Servizio di facchinaggio per 460,00 10,50 5.735,00
del s.r.l, p.va | vostro conto ¢/o Teatro
10.11.2017 05594340639 Petruzzelli Bari
1,00 905,00
Servizio di noleggio
autoveicoli
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Nel 2016 Scala Enterprise s.r.l. era risuftato affidatario del servizio annuale di facchinaggio presso
la Fondazione lirico sinfonica Petruzzelli all’esito di procedura in economia mediante cottimo
fiduciario ex art. 125, co. 11, del D.Lgs. n. 163/2006, avviata con determina del Sovrintendente del
16.04.2016, CiG 66682627E0. L’'offerta economica di Scala Enterprise s.r.l., quale desumibile dagli

atti di gara e dal contratto sottoscritto in data 26.07.2016, é cosi compendiabile:

e costo per unita per uomo per il servizio di facchinaggio €/h 14,17;
*  costo noleggio automezzo furgonato tipo autodaily per % giornata € 49,00;
e costo noleggio automezzo furgonato tipo autodaily perlma giornata £€ 49,00;
e costo noleggio automezzo boxato 35q per una giornata € 65,00
s costo noleggio bilico con cassone telonato da 13,60 mt € 110,00.

Scala Enterprise s.r.l. si impegnava, altresi, sia in sede di partecipazione alla procedura di gara CIG
66682627EQ0, sia in sede di stipula contrattuale, a non effettuare subappalto.

Considerando che in ordine ai servizi di facchinaggio presso il Teatro Petruzzelli, Scaia Enterprise
s.r.l. fatturava alla Fondazione — tra il 2016 e il 2017 - I'importo complessivo di euro 168.460,48, i

dati emersi nel corso nella procedura di gara in itinere denunziano che:

- Scala Enterprise s.r.l. subappaltava a Puglia Working Service s.r.l. parte cospicua del servizio di
facchinaggio presso la Fondazione Petruzzelli, violando I'art. 5 del contratto sottoscritto in data
26.07.2016, la lex specialis di gara di cui al CIG 66682627E0, I'art. 118, commi 1, 6, 8, 11 del D.Lgs.
n. 163/2006 e l'art. 21 della . 646/1982;

- Scala Enterprise s.r.l. affidava a Puglia Working Service s.c.a.r.l. la quota dell’'81% circa del
servizio di facchinaggio di cui era risultata affidataria presso la Fondazione lirico sinfonica
Petruzzelli e Teatri di Bari — CIG 66682627E0 (a fronte del limite massimo del 30% ammesso
dall’art. 118, comma 2, del D.Lgs. n. 163/2006);

- Scala Enterprise s.r.l. praticava — per il servizio di facchinaggio affidato a Puglia Working Service
s.c.a.r.l. — il prezzo unitario di 10,50 €/h, ossia il prezzo unitario risultante dall’aggiudicazione
della gara di cui al CIG 66682627E0, di 14,17 €/h, ribassato in misura superiore al 20%,; emerge,
pertanto, la violazione dell’art. 118, co. 4, D.Lgs. n. 163/2006.

Alla luce di tutto quanto innanzi, risulta che Scala Enterprise s.r.d. ha commesso, nei confronti

della Fondazione lirico sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, grave illecito professionale ai sensi




dell’art. 80, co. 5, lett. ¢, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto I'integrita e/o
affidabilita dell’operatore economico, con irrogabilitd della sanzione di esclusione dello stesso
dalla presente procedura.

Il venir meno dell’integrita e/o affidabilita dell’operatore economico rileva in considerazione della
specifica attivita (servizio di facchinaggio) che lo stesso sarebbe chiamato a svolgere in esecuzione
del contratto da affidarsi. In tal senso depongono la reticenza di Scala Enterprise s.c.a.r.l.
nell’esecuzione del contratto del 26.07.2016 e nella presentazione della documentazione di
partecipazione alla gara in essere, il lasso temporale molto breve decorso rispetto agli illeciti
commessi (operati reiteratamente sino alla fine del 2017), la gravitd della condotta tenuta sia
nell’entita del servizio subappaltato che nei prezzi unitari praticati, con violazione di molteplici
norme vigenti, tra cui — tra le altre — quella sulla tracciabilita dei flussi finanziari (I. 13 agosto
2010, n. 136 e ss.mm.ii.).

Si contesta altresi a Scala Enterprise s.r.l. di aver occultato informazioni che, se note alla stazione
appaltante, avrebbero attestato la presenza di motivi di esclusione; in dettaglio, I'ultima
dichiarazione resa a pag. 9 del prodotto DGUE non risulta veritiera; in dettaglio, Scala Enterprise
s.r.l. dichiara nel DGUE di non aver occultato informazioni richieste per verificare I'assenza di
motivi di esclusione o il rispetto di criterio di selezione.

Visti la |. 7 agosto 1990 n. 241, il D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, la
Linea Guida ANAC n. 6 (approvata dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1293 del 16.11.2016
e aggiornata al D.Lgs. 56 del 19.04.2017 con deliberazione del Consiglio n. 1008 dell’11.10.2017) e
considerata I'esigenza di garantire efficienza e tempestivita di definizione alla procedura in corso
per I’affidaménto biennale del servizio di facchinaggio, si assegna a Scala Enterprise s.r.l. termine
perentorio, per offrire deduzioni, entro e non oltre le ore 13:00 dell’11 maggio 2018, da inviarsi in

via esclusiva, a mezzo pec, a amministrazione@pec.fondazionepetruzzelli.it.

- che, ricevuta la documentazione integrativa e i richiesti chiarimenti, il RUP con
determinazione del 9 luglio 2018 rilevava quanto segue:

e LT Solution S.r.l.
“(...) Con pec del 09 maggio 2018, LT Solution segnalava che “Unione Fiduciaria S.p.A. non é socio
titolare della partecipazione in proprio ma in qualita di fiduciaria di terzi”, chiedendo al contempo
che fosse specificata la documentazione necessaria per 'utile prosecuzione della gara.
Con pec 10 maggio 2018, il RUP espressamente ribadiva la richiesta della produzione della
documentazione gia domandata con nota prot. 615 del 4 maggio 2018, unitamente alle
dichiarazioni ex art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 riferite ai soggetti di cui al comma 3 del medesimo
articolo della MOM IMMOBILIARE S.r.1. e la relativa visura aggiornata.
Con pec del 11 maggio 2018, LT Solution inviava esclusivamente la visura e la dichiarazione di cui
all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 relativamente alla fiduciante MOM IMMOBILIARE omettendo di
inviare le dichiarazioni richieste con nota prot. 615 relative alla UNIONE FIDUCIARIA.
Atteso che, ai sensi dell’art. 83 comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 “le carenze di qualsiasi elemento
formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di
cui al presente comma. In particolare, in caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra
irregolarita essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85,
con esclusione di quelle afferenti all’offerta economica e all’offerta tecnica, la stazione appaltante
assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o
regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono
rendere. In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente é escluso dalla
gara. Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non
consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa”.



La LT SOLUTION non ha prodotto la richiesta documentazione nel termine fissato dalla Stazione
Appaltante incorrendo in tal modo nella fattispecie espulsiva di cui all’art. 83 comma 9 ultima
parte del D.Lgs. n. 50/2016.” .

e Scala Enterprice S.r.l. / Costituendo R.T.I. One Divisione Traslochi s.r.I. e Puglia

Working Service s.c.a.r.l.

“(...) Con pec del 11 maggio 2018, la Scalg Enterprice S.r.l. inviava nota di chiarimento con la
quale contestava la sussistenza di un’ipotesi di subappalto non autorizzato ritenendo al contempo
che si fosse in presenza di un distacco di personale di cui la Fondazione era a conoscenza.
Con pec del 11 maggio 2018, la Puglia Working Service s.c.a.r.l. (mandante del costituendo R.T.1.),
inviava la documentazione integrativa e i richiesti chiarimenti asserendo Vinsussistenza di
un’ipotesi di subappalto non autorizzato essendosi in presenza di distacco di personale. In
particolare, I'indicato operatore economico, dopo aver richiamato la normativa di settore inerente
alle fattispecie del distacco dei personale e del subappalto, evidenziava che:
- vi sarebbero nel caso di specie i requisiti normativamente fissati inerenti al distacco (interesse
del datore distaccante, temporaneitd del distacco); ,
- Pobbligo di comunicazione del sub contratto di distacco sarebbe stato osservato come
dimostrato dalla corrispondenza intercorsa con la Fondazione;
- Puglia Working non avrebbe commesso alcuna infrazione non essendo tenuta ad alcuna
comunicazione, né avrebbe avuto contezza alcuna del superamento dello soglia del 30% fissata
per il subappalto essendo parte terza ed estranea rispetto ol rapporto contrattuale tra la Scala e
la Fondazione.
Successivamente, in data 29 maggio 2018, su richiesta del RUP, sia la Scala Enterprice sia la
Puglia Working, inviavano copia di tre contratti di distacco privi della data certa.
I chiarimenti forniti dai concorrenti sopraindicati appaiono infondati in fatto ed in diritto per le
motivazione di seguito indicate.
Preliminarmente, si osserva che in considerazione dell’entité economica dell’asserito contratto di
distacco (cfr. elenco fatture sopra riportato e non contestato in sede di chiarimentij, lo stesso ai
sensi dell’art. 118 comma 11 del. D.Lgs. 163/2006, ¢ considerato subappalto: “11. Ai fini del
presente articolo e’ considerato qualsiasi contratto avente ad oggetto attivitd ovunque espletate
che richiedono I'impiego di manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se
singolarmente di importo superiore al 2 per cento dellimporto delle prestazioni affidate o di
importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del
personale sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare. Il subappaltatore
non pué subappaltare a sua volta le prestazioni salvo che per la fornjtura con posa in opera di
impianti e di strutture speciali da individuare con il regolamento; in tali casi il fornitore o
subappaltatore, per la posa in opera o il montaggio, pud avvalersi di imprese di propria fiducia per
le quali non sussista alcuno dei divieti di cui al comma 2, numero 4). E’ fatto obbligo all'affidatario
di comunicare alla stazione appaltante, per tutti i sub-controtti stipulati per l'esecuzione
dell'appalto, il nome del sub-contraente, I'importo del contratto, 'oggetto del lavoro, servizio o
fornitura affidati.”
Appare quindi destituito di fondamento 'awverso tentativo di far rientrare la fattispecie in ipotesi
diversa dal subappalto.
Inoltre, si osserva la Puglia Working era ben consapevole del rapporto intercorrente tra lo
Fondazione e la Scala, e del valore complessivo del servizio aggiudicato, avendo partecipato alla
gara indetta dalla Fondazione classificandosi terza in gradutaoria.
Né puo assumere alcun valore la corrispondenza tra la Fondazione e limpresa, prodotta dalla
Puglia Working, in quanto a firma di soggetto non abilitato od impegnare la detta Fondazione
all’esterno.
D’altra parte, che si sia in presenza di un subappalto non autorizzato & dimostrato dal fatto che la
Puglio Working ha inteso spendere il fatturato maturato nei confronti della Scala, ai fini della

(e




soddisfazione del requisito specifico. Com’é noto, in caso di distacco di personale, il distaccante
non matura alcun fatturato specifico atteso che i lavoratori risultano nelia disponibilita del
distaccatario; pertanto, per altro verso, la Puglia Working risulta priva del requisito di
partecipazione.
Inoltre, é stato accertato presso il Centro per l'impiego di Bari, che nel periodo luglio 2016 —~
giugno 2017 non risulta “nessuna comunicazione UNILAV di distacco/comando effettuata
dall’azienda Puglic Working ... (azienda distaccante) c/o la Scala Enterprice ... (azienda
distaccataria)” (all. doc. 1). Tale accertamento rende davvero privi di rilevanza giuridica — nel
senso preteso da Scala e Puglia Working — gli accordi di distaeco privi di data certa.
Alla luce di quanto innanzi, il sottoscritto RUP,
accertato che gli indicati operatori economici hanno commesso, nei confronti della Fondazione
lirico sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, grave illecito professionale ai sensi dell’art. 80, co. 5,
lett. c, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto Vintegrita e/o affidabilita
dell'operatore economico; essendo ormai acclarato if venir meno dell'integrita e/o affidabilita
dell’operatore economico di cui Puglia Working Service s.c.a.r.l. & mandante nonché
dell’operatore economico Scala Enterprice S.r.l; rilevata la gravitb della condotta tenuta con
violazione di molteplici norme vigenti, tra cui ~ tra le altre — quella sulla tracciabilite dei flussi
finanziari (L. 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii. )

PROPONE

° l'esclusione della LT Solution S.r.l. non avendo correttamente integrato la
documentazione di gara;

® [esclusione dalla presente procedyra del R.T.I. Divisione Traslochi s. r.l. (mandatario) e
Pugha Working Service s.c.a.r.l. (mandante) in virtl del mancato possesso del requisito
del fatturato specifico in capo alla Puglia Working Service s.c.a.r.l. {mandante),
dell’accertato subappalto non autorizzato nel quale la mandate era lo ditta
subappaltatrice della Scala Enterprice S.r.l, e della conseguente violazione dell’art. 80,
co. 5, lett. ¢, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto Vintegrita e/o
affidabilita dell’operatore economico e della normativa sulla tracciabilitd dei flussi
finanziari (L. 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii.);

e Jesclusione della Scala Enterprice S.r.l in ragione dell’accertato subappalto non
autorizzato in favore della Puglia Working Service s.c.a.r.l. e della conseguente violazione
dell’art. 80, co. 5, lett. ¢, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto
lintegrita e/o affidabilita dell’operatore economico e della normativa sulla trocciabilita
dei flussi finanziari (L. 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii. )

e diprocedere con gli atti conseguenti e alle comunicazioni come per legge.”

Tutto quanto cid premesso e considerato, ai sensi degli artt. 19 e 21 dello Statuto della
Fondazione Petruzzelli,

DETERMINA
di approvare la proposta del RUP e per l'effetto, dispone:

* lesclusione della LT Solution S.r.l. non avendo correttamente integrato la
documentazione di gara;

* lesclusione dalla presente procedura del R.T.I. Divisione Traslochi s.r.l. (mandatario)
e Puglia Working Service s.c.a.r.l. (mandante) in virtt del mancato possesso del
requisito del fatturato specifico in capo alla Puglia Working Service s.c.a.r.l.
(mandante), dell’accertato subappalto non autorizzato nel quale la mandate era la
ditta subappaltatrice della Scala Enterprice S.rl, e della conseguente violazione
dell’art. 80, co. 5, lett. ¢, del D.Lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in concreto
lintegritda e/o affidabilita delloperatore economico e della normativa sulla
tracciabilita dei flussi finanziari (L. 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii.);




I'esclusione della Scala Enterprice S.r.l in ragione dell’accertato subappalto non
autorizzato in favore della Puglia Working Service s.c.a.r.l. e della conseguente
violazione dell'art. 80, co. 5, lett. ¢, del D.lgs. n. 50/2016 tale da rendere dubbia in
concreto I'integrita e/o affidabilita dell’operatore economico e della normativa sulla
tracciabilita dei flussi finanziari (L. 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii.);

di procedere con gli atti conseguenti e alle comunicazioni come per legge, dando
mandato al RUP;

di convocare la Commissione per seduta pubblica finalizzata alla comunicazione
dell’esito del soccorso e delle disposte esclusioni per il 18 luglio 2018 ore 10.00;

di disporre, all’esito della seduta, Fawvio delle comunicazioni ai partecipanti e la
pubblicazione degli atti di gara sul sito istituzionale;

di procedere con la chiusura della procedura aperta per l'affidamento biennale
dell’appalto del servizio di trasporti e facchinaggio per conto della Fondazione lirico
sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, presso le sedi di svolgimento della propria
attivita istituzionale, CIG 7400270FFA, attesa I'assenza di ulteriori ncorrenti.




